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RESUMEN

En Espafia la profesién de Actuario de Seguros es una profesion titulada, regulada y colegiada.
En este articulo, centrandose en el aspecto de profesidn titulada, se realiza un analisis
descriptivo de las sucesivas titulaciones universitarias que dan o han dado acceso a la
profesion en Espafia, como se identifica la necesidad de implantar los estudios, y los primeros
estudios de 1915, pasando por las sucesivas reformas y denominaciones, hasta la actualidad,
en la que se imparte el titulo de Master Universitario en Ciencias Actuariales y Financieras,
ya adecuado al plan Bolonia y al Marco Europeo de Cualificaciones de Educacién Superior. En
este analisis descriptivo se incluyen también las materias que se cursaban en las sucesivas
titulaciones, hasta llegar en la Ultima etapa de la formacion a un marco de competencias
siguiendo la taxonomia de Bloom revisada. Finalmente, se identifican retos futuros en la
formacion de acceso a la profesién actuarial.

Palabras clave: actuario de seguros, ciencia actuarial, universidades, Master Universitario
en Ciencias Actuariales y Financieras, MCAF

ABSTRACT

In Spain, the profession of insurance actuary is a qualified, regulated and chartered
profession. This article focuses on the aspect of it being a qualified profession and provides a
descriptive analysis of the successive university degrees that give or have given access to the
profession in Spain, how the need to implement the studies, and the first studies in 1915,
through successive reforms and names, to the present day, in which the Master's Degree in
Actuarial and Financial Sciences is taught, already adapted to the Bologna Plan and the
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European Qualifications Framework for Higher Education. This descriptive analysis also
includes the subjects studied in successive degree programmes, culminating in the final stage
of training with a framework of competencies based on Bloom's revised taxonomy. Finally,
future challenges in training for entry into the actuarial profession are identified.

Keywords: actuary, actuarial science, universities, Master's Degree in Actuarial and Financial
Sciences, MCAF

1. INTRODUCCION

La primera titulacion universitaria oficial que cualificaba como actuario en Espafia se
establecid en 1915, tras un proceso en el que desde las administraciones publicas se
auspiciaba una solucion a la falta de actuarios cualificados en Espafia, que inicialmente se
solventaba con actuarios formados en otros paises. Esta necesidad surgié especialmente tras
la creacion del Instituto Nacional de Previsidon en 1908, a partir de la cual se inician trabajos
para crear una Corporacion Nacional de Actuarios y se elabora una ponencia para establecer
los estudios en Espafia, por cuanto no existian actuarios titulados en Espana.

En Espafia se dieron sucesivos intentos histéricos para impartir ensefianzas de economia,
disciplina en la que se clasifica la ciencia actuarial, como las Sociedades Econdmicas de
Amigos del Pais, las Escuelas de Comercio, el Ateneo Mercantil de Madrid, o las Escuelas
Superiores, entre otros (Luque, 2023).

Desde que se implantasen los primeros estudios universitarios en 1915, éstos han ido
evolucionando, cambiando de denominacion, adaptéandose a la regulaciéon universitaria, y
expandiéndose por la geografia espanola hasta llegar a las nueve universidades que
actualmente imparten la titulacidn que habilita para la colegiacidon y el ejercicio de la profesion
de actuario, que es el Master Universitario en Ciencias Actuariales y Financieras (Registro de
Universidades, Centros y Titulos, 2026; Instituto de Actuarios de Espafia, 2025).

Han existido los titulos de Intendente Actuarial, Actuario de Seguros, Licenciado en Ciencias
Politicas, Econdmicas y Comerciales, especialidad de Seguros, el Titulo Profesional de Actuario
de Seguros, Licenciado en Ciencias Econdmicas y Empresariales Rama Actuarial y Financiera,
Licenciado en Ciencias Actuariales y Financieras, y finalmente el precitado Master
Universitario.

Desde 1915 es una profesién titulada, no creandose el colegio profesional hasta 1942, como
una seccion del Consejo Superior de Colegios Oficiales de Titulares Mercantiles de Espafia,
con un antecedente en 1927 de constitucion de la Asociacién Actuarial Matematica Espafiola,
y otorgando personalidad juridica propia en 1959 (Olaechea, 2021; Decreto 12/1959)

La profesion de actuario es, en la actualidad, una profesion regulada, titulada, colegiada y
con reservas legales de actividad. Existen numerosas reservas legales de actividad,
especialmente reconocidas en los Ultimos afios, tras establecerse en la Ley 20/2015 que “son
actuarios quienes tienen un titulo superior universitario de caracter avanzado y especializado
en ciencias actuariales y financieras” (Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision
y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras, LOSSEAR, 2015).

Esta definicidon que realiza la LOSSEAR del actuario es acorde a las condiciones de nivel MECES
(Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacién Superior) 3 de Master, del articulo 7 del
Real Decreto 1027/2011, de 15 de julio, por el que se establece el Marco Espafiol de
Cualificaciones para la Educacién Superior. Este “titulo superior universitario de caracter
avanzado y especializado en ciencias actuariales y financieras”, para la acreditacion exigida
por las agencias de calidad universitaria, exige el preceptivo informe del Instituto de Actuarios
como colegio profesional de ambito nacional para la profesién de actuario de seguros (o el
territorial en su caso), y debe cumplir tres requisitos necesarios pero no suficientes:
adecuarse al Core Syllabus, impartirse en modalidad presencial, y contar con 120 créditos
ECTS (Instituto de Actuarios Espafioles, 2023)
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La legislacion espafiola define como profesion regulada a toda aquella actividad profesional
para cuyo acceso, ejercicio o modalidad de ejercicio se exija, de manera directa o indirecta,
estar en posesion de determinadas cualificaciones profesionales, en virtud de disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas. Estas son la disposicién adicional novena de la
LOSSEAR; el anexo VIII del Real Decreto 1837/2008, de 8 de noviembre, por el que se
incorporan al ordenamiento juridico espafol la Directiva 2005/36/CE, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, y la Directiva 2006/100/CE, del Consejo, de 20
de noviembre de 2006, relativas al reconocimiento de cualificaciones profesionales, asi como
a determinados aspectos del ejercicio de la profesion de abogado; y el anexo VI del Real
Decreto 581/2017, de 9 de junio, por el que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la
Directiva 2013/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013,
por la que se modifica la Directiva 2005/36/CE relativa al reconocimiento de cualificaciones
profesionales y el Reglamento (UE) n.© 1024/2012 relativo a la cooperacion administrativa a
través del Sistema de Informacion del Mercado Interior (Reglamento IMI).

Cabe destacar que, aunque el Real Decreto 1837/2008 ha sido derogado por el Real Decreto
581/2017, la disposicion derogatoria Unica mantiene la vigencia de su anexo VIII al no
haberse concluido los trabajos de la Comisién interministerial de profesiones reguladas.

Como explican De la Pefa et al (2024), la titulacién universitaria es la base para establecer
la profesion, a partir de la cual se crea el colegio profesional y se puede acceder a las
instituciones actuariales internacionales, secuencia que se sigue plenamente en el caso de
Espafia.

La casuistica de acceso a la profesion tiene dos vias fundamentales, como senalan De la Pena
e Iturricastillo (2010). Por un lado, los paises que confian esta formacion a las universidades,
lo que sucede en paises europeos como Francia, Bélgica, Italia, Dinamarca, Suecia, Finlandia,
Portugal y Espafia. Y por el otro lado, los paises en los que se accede a la profesién por la via
de exdmenes en organizaciones o asociaciones profesionales, caso de otros paises europeos
y de los paises anglosajones, como Reino Unido, Estados Unidos, Canada y Australia.

Espafa apostd por la via de la universidad para acceder al ejercicio de profesiones y a los
colegios profesionales, y es este recorrido el que analizaremos en este articulo.

En este contexto, el trabajo se plantea la siguiente pregunta de investigacién: é¢en qué medida
el modelo universitario espafiol de formacion actuarial estd alineado con las exigencias
técnicas y regulatorias de la practica actuarial moderna, en particular en el marco del Core
Syllabus europeo y de la evolucion reciente de la regulacién del sector? Para responder a esta
cuestion, se adopta una metodologia cualitativa de caracter histérico-institucional, basada en
el andlisis documental de la normativa aplicable, los planes de estudio y la literatura
especializada, asi como en la revision del marco europeo que orienta actualmente la
formacion actuarial.

Finalmente se plantean futuras lineas de investigacion sobre cuales son los principales retos
a los que se enfrenta este modelo de acceso a la profesion.

No se puede completar este apartado sin adentrarse en las distintas definiciones existentes de
“actuario” o “actuario de seguros”. En primer lugar, la definicion legal vigente en la actualidad
en Espafia, que es la piedra angular del reconocimiento como profesidon regulada: “son
actuarios los que hayan obtenido un titulo superior universitario de caracter avanzado y
especializado en ciencias actuariales y financieras” (LOSSEAR, 2015). En segundo lugar, la
definicion que recoge la Real Academia de la Lengua Espafiola: “Persona versada en los
calculos matematicos y en los conocimientos estadisticos, juridicos y financieros concernientes
a los seguros y a su régimen, la cual asesora a las entidades aseguradoras y sirve como perito
en las operaciones de estas” (Real Academia de la Lengua Espafiola, s.f.). En tercer lugar, la
gue en los ambitos internacionales realizan tanto la Actuarial Association of Europe (AAE) como
la International Actuarial Association (IAA): “An individual member of one of the member
associations of the (AAE/IAA)” (“un miembro individual de una asociacién miembro de la
AAE/IAA") (AAE, 2023; IAA, 2025)
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2. OBJETIVOS Y METODOLOGIA

El objetivo principal de este trabajo es analizar la evolucion histérica e institucional de la
formacion actuarial en Espafia a través de las titulaciones universitarias que han permitido el
acceso a la profesion, con el fin de evaluar su grado de alineacion con las exigencias técnicas
y regulatorias de la practica actuarial contemporanea.

De forma especifica, el estudio persigue identificar las principales etapas en la evolucion de
la titulacion universitaria que cualifica como actuario; analizar los cambios en los contenidos
formativos en relacion con la transformacion de la practica actuarial; examinar el modelo
actual basado en competencias y su adecuacion a los estandares internacionales, en particular
el Core Syllabus europeo, e identificar los principales retos del sistema de formacién actuarial
en Espafia, abriendo nuevas lineas de investigacion futuras.

Para ello nos basamos en una metodologia cualitativa de caracter descriptivo, sustentada en
el analisis documental de fuentes normativas, planes de estudio y literatura académica
especializada.

En primer lugar, se ha realizado una revisidon sistematica de disposiciones legales,
publicaciones cientificas y documentacién institucional relevante, permitiendo reconstruir la
evolucion histérica de las titulaciones actuariales en Espana.

En segundo lugar, se ha llevado a cabo un analisis comparado de los distintos modelos
formativos y de su alineacién con marcos internacionales de referencia, particularmente el
Core Syllabus de la Actuarial Association of Europe.

Finalmente, se evalla la adecuacion del modelo espafiol a las exigencias actuales de la
practica actuarial, considerando tanto su dimensién técnica como regulatoria.

3. ANTECEDENTES HISTORICOS HASTA LA CREACION DE LA TITULACION

El primer antecedente de creaciéon de unos estudios mercantiles o comerciales en Espafia es
el Real Decreto de 8 de septiembre de 1850, que estructuraba la carrera de Comercio, pero
se adscribié la ensenanza a los Institutos de Segunda Ensefianza, no reconociéndoles el
caracter de Superior (Garcia Ruiz, 1994). Tras él vendrian las sucesivas reformas de 1857,
1887, 1901, 1903 y 1910.

La reforma de 1857 (Real Decreto de 18 de marzo de 1857) le daba el caracter de Escuela
Superior de Comercio exclusivamente a la de Madrid, y la reforma de 1887 (Real Decreto de
11 de agosto de 1887), que dividia la ensefianza comercial en elemental y superior, establecia
las Escuelas de Comercio superiores en Barcelona y Madrid.

En 1901 (Real decreto de 17 de agosto de 1901) se cred la titulacion de Contador de
Comercio, que se impartia en 24 Institutos de Segunda Ensefianza a lo largo de toda Espania,
gue daba acceso a las Escuelas Superiores de Alicante, Barcelona, Bilbao, Malaga y Madrid,
en las cuales se obtendria el titulo de Profesor Mercantil. Una nueva reforma en 1903 (Real
decreto de 21 de agosto de 1903), constituia las Escuelas Superiores de Comercio en Alicante,
Barcelona, Bilbao, Cadiz, Corufia, Madrid, Malaga y Sevilla.

No fue hasta 1910 cuando se empezd a hablar en Espafia de los estudios actuariales,
necesidad que surge tras la creacion del Instituto Nacional de Previsién en 1908, instando por
Real Decreto de 5 de marzo, a la creacién de una Corporacién Nacional de Actuarios (Real
decreto de 5 de marzo de 1910)

A partir de 1910 se da un gran impulso politico a esta cuestién, como vemos a continuacién,

hasta terminar credndose los primeros estudios actuariales, asociados a las Escuelas de
Comercio, sobre las que hemos desarrollado sus devenires iniciales en este articulo.
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Eduardo Dato (1910) sostenia que “/a legislacion social contemporanea de Espafa, al aludir
el Real decreto de 27 de agosto de 1900, que tuve la honra de refrendar, a preceptos
cientificos del seguro, usé la expresion reglas actuariales, y en la Ley organica del Instituto
Nacional de Prevision, al establecerse una Asesoria Técnica del Seguro, se encomienda
precisamente a un Actuario”.

La primera referencia legislativa a la ciencia actuarial en Espafia fue en el Real Decreto de
leyes de trabajo, de 27 de agosto de 1900, si bien las bases de la profesién actuarial no
empezaron a establecerse hasta 1908, en la Ley de Creacion del Instituto Nacional de
Prevision de 27 de febrero de 1908, sucediéndose a partir de ese ano diversos discursos y
hechos, hasta establecerse una titulacion universitaria en 1915, y un colegio profesional
muchos afios después.

En julio de 1909 se celebrd en Valencia el Congreso de Sociedades Econdmicas de Amigos de
Pais, en el que el Sr. Zumalacarregui, Catedratico de Economia Politica y Hacienda Publica en
la Universidad de Valencia y miembro de la Real Sociedad Econdmica de Amigos del Pais de
Valencia, abog6 “por la creacién de actuarios técnicos para la inspeccion de las Sociedades
aseguradoras” (Congreso de Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais, 1909). Se
argumentaba la necesidad de velar por la estabilidad de las entidades aseguradoras de vida,
mutuas y montepios, para proteger a los asegurados, y se encomendaba en los poderes
publicos la proteccion de las personas mas desfavorecidas y la supervision de las entidades
de seguros de vida, que se materializaba con unas reservas matematicas calculadas con sus
tablas de mortalidad y un interés probable del dinero a largo plazo, y se destacaba que la
ciencia actuarial aun no se profesaba en Espafa.

En ese mismo foro, Elias Tormo y Monzé (1911) ya calificaba a los Actuarios de seguros como
especialistas en la reserva matematica, y los definia como ingenieros que profesaban la
ciencia actuarial. Se calificaba en Espana a la profesién de actuario como una profesion nueva
gue profesaba “el Arte cientifico o la Ciencia actuarial”.

En la creacion del Instituto Nacional de Previsidon se establecid una Asesoria Técnica del
Seguro, que se encomendaba a un Actuario (Dato, 1910). Como indican De Paz y Lopez Zafra
(2014), la ley de creacion del Instituto Nacional de Prevision establecia que un “actuario de
seguros con titulo profesional nacional o extranjero” formularia las tarifas acordes a unas
tablas de mortalidad. El primer Actuario de Seguros a quien en Espafa se le llamé asi fue a
Edmond Lefrancq, que fue el actuario del Instituto Nacional de Prevision. Lefrancq era un
actuario belga, secretario de la Asociacion Belga de Actuarios, y se recurrié a un actuario
extranjero porque “no existen en Espafa todavia profesionales matematicos o Ingenieros del
seguro; no existen Actuarios todavia” (Tormo, 1911).

Dato (1910) expuso la necesidad de que se crease en Espafia un “Cuerpo nacional de
Actuarios”, que se estaba trabajando en una Ponencia oficial para organizar los estudios
actuariales “a fin de que el titulo oficial tenga autoridad anadloga al que expiden las
instituciones actuariales extranjeras, exigiéndose que el aspirante domine el aspecto
matematico de la ciencia del seguro, conozca convenientemente su significacion socioldgica
y posea la pericia practica que estos calculos exigen”. Toda una declaracion de intenciones y
de voluntad de establecer en Espafia una profesion cuya necesidad se habia constatado en
legislacion previa.

Lépez Nuiez (1919) destacaba que, al no existir actuarios espafioles por ser los que ejercian
entonces en Espana personas cualificadas en el extranjero, era necesario crear la profesion
en Espafa, y definia como deficiencia respecto al resto de paises, facilmente subsanable, la
inexistencia de esta titulacion. Esta idea se expuso en un homenaje pdéstumo a Fermin
Calbetdn, que fue el ministro que formuld el Real Decreto de 5 de marzo de 1910 en el que,
entre otros, se encomendaba al Instituto Nacional de Prevision la creacidon de una Corporacion
Nacional de Actuarios. Este Real Decreto decia en su exposicion de motivos que para que el
seguro privado y el oficial (entiéndase publico) se desarrolle con garantias sélidas de éxito
debia crearse en Espafa “/a institucion de los Actuarios, nombre con el que se designan y
conocen los peritos técnicos en materia de seguro”.
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4. LOS TITULOS UNIVERSITARIOS ENTRE 1915 Y EL PLAN BOLONIA

4.1 El primer titulo universitario: Intendente Actuarial

Por Real Decreto de 16 de abril de 1915 (Gaceta de Madrid, 108, de 18 de abril de 1915) se
introdujeron los estudios de Actuariales en Espafa. Los estudios mercantiles quedaron
organizados en las Escuelas de Comercio, estableciéndose tres grados: elemental, medio y
superior. El grado superior se descomponia en tres derivaciones de especializacién:
Comercial, Actuarial y Consular.

A la seccién actuarial, que constaba de dos anos académicos, se podia acceder con la
titulacion de Profesor Mercantil o con la licenciatura en ciencias exactas, en este caso previo
examen en calculo mercantil, contabilidad, y geografia econémica.

La seccion Actuarial, de grado superior, se estructuraba de la siguiente manera. En el primer
ano se cursaban las asignaturas de Analisis infinitesimal con aplicacion al Calculo de
probabilidades, Contabilidad analitica, Administracién de Sociedades mercantiles e
industriales, Economia y Legislacién sociales, y Legislacion comparada de Seguros. En el
segundo afio se cursaban Estadistica matematica, Teoria matematica de los Seguros, Banca,
Bolsa y Sistemas monetarios (Régimen legal, funcionamiento y practicas establecidas en los
principales paises), Contabilidad especial de Seguros, y Técnica de los Seguros.

Las materias de Analisis infinitesimal, de primer curso, y de Teoria matematica de los
Seguros, de segundo curso, se impartian en seis sesiones semanales, y el resto de las
asignaturas lo eran en tres sesiones semanales.

La titulacién que se obtenia era la de “Intendente Mercantil-Seccion Actuarial” o “Intendente
Actuarial”, que se impartia exclusivamente en la Escuela de Madrid, también llamada Central
de Altos Estudios Mercantiles o Central Superior de Comercio.

El articulo 69 de este Real Decreto establecia que “los titulares de la carrera mercantil tendran
aptitud legal para desempefiar, en las mismas condiciones que los que actualmente la tienen
reconocida por las disposiciones vigentes, los cargos que se expresan a continuacion: (...)
Intendentes mercantiles de la Seccion Actuarial: Inspectores y demas funcionarios técnicos
de la Comisaria de Seguros, funcionarios del Cuerpo facultativo de Estadistica y Actuarios de
Seguros”.

En 1919, para facilitar la participacion de titulados en la docencia de las nuevas
especialidades, se promulgd un Real decreto declarando equivalente el titulo de Profesor
mercantil obtenido por los planes de ensefianza anteriores a 1915 con el de Intendente
mercantil en sus tres Secciones (Comercial, Actuarial y Consular), y haciendo declaracion de
cuales son los titulos académicos que por la preparacién técnica que en sus poseedores
suponen, capacitan para tomar parte en oposiciones (Real Decreto de 4 de julio de 1919).

4.2 La reforma de 1922

Estos estudios fueron reformados por Real Decreto de 31 de agosto de 1922 (Gaceta de
Madrid, 246, de 3 septiembre de 1922), relativo a la organizacion en las Escuelas de Comercio
de los estudios mercantiles.

Para quienes cursaban la especialidad actuarial se les otorgaba el titulo de Actuario de
Seguros que, junto con el titulo de Intendente Mercantil, era considerado titulo de ensenanza
superior.

Las asignaturas que componian el programa, que era un grado superior para cursarse en uno
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0 mas anos, eran Ampliacion de Matematicas (asignatura preparatoria) (alterna), Calculo de
probabilidades y Estadistica matematica (diaria), Teoria matematica de los Seguros (diaria),
Estudios superiores de Contabilidad (alterno), Legislacién y seguros sociales (diaria). Cursar
Ampliacidon de Matematicas era una exigencia para poder cursar la especialidad actuarial, y
debia superarse la asignatura de Calculo de probabilidades y estadistica previo a cursar la
Teoria matematica de los Seguros.

Aunque se crearon entonces las “Escuelas de Altos Estudios Mercantiles” por la transformacion
de las Escuelas de Comercio de Madrid, Barcelona, Bilbao y Malaga, en las que se impartian
los titulos de ensefianza superior, solo se impartia la de Actuario de Seguros en la Escuela de
Madrid.

En Bilbao se cred también la Escuela de Altos Estudios Mercantiles, pero finalmente fueron
suspendidos estos estudios por razones presupuestarias. Se convocaron plazas de Catedratico
para las materias de Politica Econdmica, Estadistica matematica, Teoria matematica de los
Seguros, y Legislacion de Seguros Sociales, y por Real orden de 7 de julio de 1924, se
suprimié la ensefianza del Grado superior en su especialidad actuarial de la Escuela de Altos
Estudios Mercantiles de Bilbao, que fueron reestablecidos en 1932.

El Real Decreto 31 de agosto de 1922 fue derogado por el Real Decreto-ley de 28 de
noviembre de 1925, que aprobd el Estatuto de la ensenanza mercantil, y fue puesto
nuevamente en vigor por un Real Decreto de 1928 (Real Decreto 1673/1928).

En 1929 se aprobd una Real Orden (Real Orden 477/1929, de 7 de abril) que disponia la
organizacion de una minima cultura matematica para tres inspectores Actuarios de Seguros
y de Ahorro la organizacién de unos cursos de cinco meses para una ensefanza tedrico-
practica de matematica de los seguros de vida, que se impartié en la universidad. Llamo la
atencién encontrar esta referencia en la Gaceta de Madrid, sobre cuyas circunstancias no se
profundiza aqui.

En 1932, por Decreto de 27 de octubre, se acuerda incorporar la especialidad actuarial (Grado
de Intendencia Actuarial) a la Escuela de Altos Estudios Mercantiles de Barcelona, Valencia y
Malaga. A estas dos Ultimas se les elevaba a la categoria de Escuela de Altos Estudios
Mercantiles.

Tras la guerra civil, se suprimieron en la Escuela de Comercio de Malaga los Grados de
Intendencia Mercantil, que fueron reestablecidos por Orden de 27 de diciembre de 1940.

La Ley de 29 de julio de 1943 sobre ordenacion de la Universidad espanola, creaba doce
distritos universitarios y siete facultades, en las que podian constituirse secciones. Una de
estas facultades era la Facultad de Ciencias Politicas y Econdmicas. En 1943 se creaba la
Facultad de Ciencias Politicas y Econdmicas en la Universidad de Madrid, la que hoy es la
Universidad Complutense de Madrid. Siguieron a Madrid las facultades de Barcelona en 1953,
Bilbao en 1955, Malaga en 1963, Valencia y Santiago de Compostela en 1966, y las facultades
de las Universidades Auténomas de Madrid y Barcelona en 1968 (Gallego y Trincado, 2021).

Con fecha 4 de agosto se publicaba en la Gaceta el Decreto de 7 de julio de 1944 sobre la
ordenacion de la Facultad de Ciencias Politicas y Econdmicas. En este Decreto no se detalla,
como si hicieron otros, el contenido de las materias ni la especialidad. Vegas et al (1944)
publicaban en el nimero de 1944 de la revista Anales del Instituto de Actuarios Espafioles los
Programas de las materias especificas del Plan de Estudios de la Escuela Central de Altos
Estudios Mercantiles, que constituyen la especialidad de Actuario (Algebra financiera,
Ampliacién de matematicas, Legislacion y Seguros sociales Calculo de probabilidades y
estadistica matematica, Teoria matematica de los Seguros, y Estudios Superiores de
Contabilidad), que realizaron Antonio Lasheras-Sanz, Angel Vegas Pérez y Emilio Ruiz Tatay.

4.3 Licenciatura en Ciencias Politicas, Econémicas y Comerciales, especialidad de
Seguros, y el titulo profesional de Actuario de Seguros
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Destaca Infante (2013) que las ensefianzas mercantiles tuvieron una estructura ciclica con
tres titulos académicos secuenciales: Perito, Profesor e Intendente Mercantil o Actuario de
Seguros. Cada una de esas estructuras daba acceso a los estudios de siguiente nivel. Asi, el
titulo de Perito mercantil daba acceso a los estudios de Profesor mercantil, y éste al de
Intendencia mercantil y Actuario de seguros. A partir de 1953, estos titulos de nivel superior
se integraron en la Licenciatura de Ciencias Politicas, Econdomicas y Comerciales (Seccién de
Econdmicas y Comerciales).

Por Ley de 17 de julio de 1953 (BOE de 18 de julio) se establecié una nueva ordenacién de
las Ensefianzas Econdomicas y Comerciales. Se crearon las nuevas Facultades de Ciencias
Politicas, Econdmicas y Comerciales, con una seccién de Politicas y otra de Econdmicas vy
Comerciales. En ellas se integraban los estudios superiores de Comercio (Intendente
mercantil y Actuario de Seguros), y serian las que otorgarian el titulo académico de licenciado,
gue en las Secciones de Ciencias Econdmicas y Comerciales tendria tres especialidades:
Economia General, Economia de la Empresa, y Seguros, que se corresponderian con las
actividades de Economista, Intendente y Actuario de Seguros.

Este nuevo plan de estudios, de cinco anos, tendria las tres especialidades, con cuatro cursos
comunes y un quinto curso de especializacion.

El articulo 23 de la citada Ley de 1953 establecia las disposiciones basicas de los estudios
actuariales en Espafia y su rango profesional, y equiparaba a los titulados con denominaciones
anteriores con la nueva denominacién. Surge también el titulo profesional de Actuario de
Seguros, que expedia el Ministerio con competencias en universidades, que se expedia a
guienes cursasen la especialidad de seguros en la Facultad de Ciencias Politicas, Econémicas
y Comerciales, adicionalmente al titulo de licenciado universitario. Al titulo profesional de
Actuario se le reconocia como Unico titulo que habilitaba para el ejercicio de la profesidon de
actuario.

Esta citada Ley de 1953 fue la base legal sobre la que se promulgd el Decreto 12/1959, de 8
de enero, sobre constitucion del Instituto de Actuarios. El Instituto habia sido creado al
amparo del Decreto de 15 de diciembre de 1942, y a él se incorporaban los actuarios que
habian realizado la especialidad actuarial en las Escuelas de Altos Estudios Mercantiles, y se
indicaba que se hacia “siguiendo la tradicién en orden a la colegiacion de las profesiones
libres”. Al publicarse la Ley de Reforma Universitaria de 17 de julio de 1953, quedd
encomendada a la Facultad de Ciencias Politicas, Econdomicas y Comerciales, Seccion de
Econdmicas y Comerciales, la concesion del titulo profesional de Actuario de Seguros. Se le
daba el caracter de Corporacion Oficial de Derecho Publico de caracter cientifico y profesional,
se le reconoce plena personalidad y capacidad juridica para el cumplimiento de sus fines,
estableciendo que en él se agruparan los Actuarios de Seguros con titulo oficial, y que la
colegiacidn sera obligatoria para el ejercicio de las actividades profesionales privadas de los
Actuarios de Seguros.

Estos estudios se extinguieron en la década de los afios 70, con la implantacion de la
Licenciatura en Ciencias Econémicas y Empresariales, rama Actuarial y Financiera.

4.4 Licenciatura en Ciencias Econdomicas y Empresariales, Rama Actuarial y
Financiera

La Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion, incluyé una nueva reforma, en el
sentido de que se establecia que los planes de estudios de los Centros universitarios serian
elaborados por las propias universidades, de acuerdo con unas directrices que marcaria el
Ministerio de Educacion y Ciencia, y que comprenderian un nucleo comin de ensefianzas
obligatorias y otras optativas. El Ministerio de Educacion y Ciencia tenia la competencia de
refrendar dichos planes, previo dictamen de la Junta Nacional de Universidades, y se preveia
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la circunstancia de que, si alguna universidad no elaborase su propio plan, el Ministerio de
Educacion y Ciencia, de acuerdo con la Junta Nacional de Universidades, pudiese fijar un plan
temporal.

Se establecio la equivalencia de los titulos de Licenciados en Ciencias Politicas, Econdmicas y
Comerciales (Secciones de Econdmicas y Comerciales), Licenciados en Ciencias Politicas y
Econdmicas (Seccion de Economia) y los Intendentes y Actuarios mercantiles, integrados en
la Facultad de Ciencias Politicas, Econdmicas y Comerciales, conservando sus
denominaciones, y quedando equiparados, a efectos académicos, en todos los derechos, sin
excepcion alguna.

La Resolucion de la Direccion General de Universidades e Investigacion por la que se
determinan las directrices que han de seguir los Planes de Estudios de las Facultades de
Ciencias Econémicas y Empresariales, de 17 de julio de 1973 (BOE 11 agosto 1973), recogia
las materias obligatorias, sin entrar en el detalle de la especialidad actuarial.

Tres universidades tenian sus correspondientes planes de estudios con la especialidad
actuarial de segundo ciclo, que fueron Barcelona, Bilbao y Madrid. Los planes de estudios de
la Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales de la Universidad de Bilbao y de la
Universidad de Barcelona se aprobaron por sendas Ordenes de 1 de octubre de 1976,
mientras que el plan de estudios de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales de
la Universidad Complutense de Madrid se aprobd por Orden de 29 de septiembre de 1979.

El plan de estudios de la Universidad de Bilbao recogia las materias de Estadistica Actuarial,
Matematica Actuarial I, Derecho del Seguro Privado, Teoria general del Seguro privado y
social (cuatrimestral), Econometria de la Empresa (cuatrimestral) y Métodos e Instituciones
de Financiaciéon Empresarial (Matematica Financiera y de Inversion) en el afio cuarto, y de
Matematica Actuarial II, Economia de la Empresa aseguradora (cuatrimestral), Derecho de la
Seguridad Social, Métodos cuantitativos de la Seguridad Social, Analisis y valoracion
economica de la Empresa, Régimen fiscal de la Empresa (cuatrimestral), Politica econdmica
de la Empresa (cuatrimestral), y Derecho econdmico (régimen juridico de la actividad
empresarial), en el quinto afio.

El plan de estudios de la Universidad de Barcelona tenia en el cuarto curso las asignaturas de
Matematicas de las Operaciones Financieras, Economia y Gestion de la Empresa Financiera,
Estadistica Actuarial, Teoria General del Seguro (Privado y Social), y una asignatura a elegir
entre Economia de la Empresa (Financiacién), Econometria de la Empresa, Derecho Bancario
y Bursatil, Investigaciéon Operativa, y Analisis Microecondmico Superior. En quinto curso las
asignaturas eran Teoria Matematica del Seguro, Derecho del Seguro (Privado y Social),
Economia y Gestién de la Empresa de Seguros, Analisis Financiero de la Inversidn, y una
asignatura a elegir entre Verificacion de Contabilidades, Analisis y Consolidacion de Balances,
Sistema Fiscal Espafiol, Politica Econdmica Espafiola, Politica Econdmica de la Empresa,
Economia de la Empresa (Inversidon), Informatica de Gestidn, y Teoria de la Poblacién vy
Demografia.

Por su parte, el plan de estudios de la Universidad Complutense de Madrid tenia en el cuarto
curso las materias de Matematicas de las operaciones financieras (ciertas y aleatorias),
Derecho bancario y bursatil, Economia y direccion financiera de la Empresa, Empresa
financiera y Seguros (contabilidad y gestion), Estadistica actuarial I, Introduccién a la
Matematica actuarial (cuatrimestral), y Organizacién econdmica y financiera del seguro
(cuatrimestral). En quinto curso las asignaturas eran Matematica actuarial y de la decisiéon
con riesgo, Derecho del seguro privado, Instituciones juridicas de la Seguridad Social,
Sistemas informativos (actuariales y financieros), Estadistica actuarial II, Bases econdmicas
de la Seguridad Social (cuatrimestral), y Régimen fiscal de las Empresas financieras
(cuatrimestral).

Los entonces denominados “planes nuevos” extinguieron en la década de los 90 la
Licenciatura en Ciencias Econdmicas y Empresariales, rama Actuarial y Financiera, dando
paso a la Licenciatura en Ciencias Actuariales y Financieras.
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4.5 Licenciatura en Ciencias Actuariales y Financieras

El Real Decreto 1399/1992 establecia el titulo universitario oficial de Licenciado en Ciencias
Actuariales y Financieras, e incluia la aprobacién de las directrices generales propias de dichos
planes de estudios.

Como primera directriz se dispone que estas ensefianzas deberan “proporcionar una
formacion cientifica adecuada, principalmente de naturaleza financiero-estocastica, que
permita una correcta valoracion y gestion de riesgos por parte de los agentes econdémicos
que los soportan y de las Instituciones a quienes pueden cederlos”.

Entre las directrices se establecia que serian estudios de segundo ciclo, con una duracion de
dos anos, y una carga lectiva global que “en ningun caso podréa ser inferior a 120 créditos ni
superior al maximo de créditos que para los estudios de sélo segundo ciclo permite el Real
Decreto 1497/1987".

Asimismo, las directrices establecen que para cursar estas ensefianzas deberan cumplirse las
exigencias de titulacion o superacion de estudios previos de primer ciclo, y complementos de
formacion especificos en su caso. Estas exigencias se recogen en la Orden de 25 de mayo de
1994 por la que se determinan las titulaciones y los estudios de primer ciclo y los
complementos de formacion para el acceso a las ensefianzas conducentes a la obtencion del
titulo oficial de Licenciado en Ciencias Actuariales y Financieras, que se detallan en la tabla
1.

Dicha Orden establecia el acceso directo a quienes hubiesen superado el primer ciclo de los
estudios conducentes a la obtencién del titulo de Licenciado en Economia, o de Licenciado en
Administracion y Direccion de Empresas, asi como de quienes se encontrasen en posesion del
titulo de Diplomado en Ciencias Empresariales. Los complementos de formacién se exigian a
guienes hubiesen superado el primer ciclo de los estudios conducentes a la obtencion del
titulo de Licenciado en Derecho, y a quienes se encontrasen en posesion del titulo de
Diplomado en Estadistica. Para quienes provenian de los estudios de Derecho se les exigia 10
créditos en Contabilidad Financiera y Analitica, 10 créditos en Economia de la Empresa y 15
créditos en Matematicas y Estadistica Aplicadas a la Empresa, mientras a quienes fuesen
Diplomados en Estadistica se les requeria como complementos de formacién 10 créditos en
Derecho Empresarial, 10 créditos en Contabilidad Financiera y Analitica y 10 créditos en
Economia de la Empresa.

Via de acceso Acceso y/o complementos formativos

Primer ciclo de Licenciado en Economia, | Acceso directo (sin complementos formativos)

Licenciado en Administracion y Direccion

de Empresas, y Diplomados en Ciencias

Empresariales

Primer ciclo de Licenciado en Derecho - AO clljte_:dltos en Contabilidad Financiera y

nalitica

- 10 créditos en Economia de la Empresa

- 15 creditos en Matematicas y Estadistica
Aplicadas a la Empresa.

Diplomado en Estadistica - 10 créditos en Derecho Empresarial

- 10 créditos en Contabilidad Financiera y
Analitica ,

- 10 créditos en Economia de la Empresa

Tabla 1. Acceso y complementos formativos. Fuente: Orden de 25 de mayo de 1994

En la tabla 2 se detallan las materias troncales, los créditos y las areas de conocimiento que
recoge el Real Decreto 1399/1992, de 20 de noviembre. por el que se establece el titulo
universitario oficial de Licenciado en Ciencias Actuariales y Financieras y se aprueban las
directrices generales propias de los planes de estudios conducentes a la obtencién de aquel
(BOE, 306, de 22 de diciembre de 1992)
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Relacion de materias troncales Créditos Areas | de
Tedricos [ Practicos | Totales | conocimiento
4 2 6

Derecho del Trabajo y

Derecho del Seguro, Bancario y Bursatil. El
contrato de Seguro.

Régimen publico y sistemas _ de la  Seguridad
cDompIﬁmgntarlo_s debSegyttlldzla_d Soaal.t_ Social.

erecho bancario y bursatil. La normativa 1
comunitaria y su incidencia en el marco Derecho Mercantil.
legal espafiol.
Economia y Técnhica de la Seguridad Social, 4 2 6 Economia Aplicada
Analisis econdmico del “régimen de . . o
gres_taC|one$ y aportaciones de la Seguridad Economia Financiera

ocial. Teoria y técnica del Seguro Social. y Contabilidad.
Estadistica Actuarial. Teorias del Riesgo. 12 6 18 Economia Aplicada
Modelos estocasticos de los fenomenos ; . o
actuariales  (supervivencia, _ invalidez, Economia Financiera
morbilidad, siniestralidad, etc.). Analisis y Contabilidad.

predictivo de las princi afes variables que
integran el fendmeno actuarial.

Gestion ~ de =~ Empresas Financieras. 4 2 6 Economia Financiera
Contabilidad. Principios y modelos de gestion -

de las empresas financieras (bancarias, y Contabilidad.
seguros. otrasg en condiciones de liquidez, Organizacién de
rentabilidad, estabilidad y solvencia. Empresas
Matematica Actuarial Modelos actuariales del 12 6 18 i i i
Seguro y de la prevision y Seguridad Social. Econom|a_1' Financiera
Teorias de la estabilidad y solvencia del Ente y Contabilidad.
Asegurador y Financiero. Matematica Aplicada.
Matematica Financiera. Eleccion y valoracion 12 6 18 Economia Financiera
financiera. Teoria de la Inversién, valoracion s

det actjvos dﬁnalnoeros y de %a cartera. K’/lconta,b'“daAd-l .
Matematica de las operaciones financieras. atematica Aplicada.

Teoria del Riesgo a inmunizacién financiera.
Teoria de los mercados financieros.

Tabla 2. Cuadro de materias troncales. Fuente: RD 1399/1992.

Las Universidades que obtuvieron la autorizacidon administrativa para impartir estos estudios
fueron la Universidad Carlos III de Madrid (UC3M), la Universidad Complutense de Madrid
(UCM), la Universidad de Alcalda (UAH), la Universidad de Barcelona (UB), la Universidad de
Extremadura (UEx), la Universidad de Leén (ULe), la Universidad de Maélaga (UMA), la
Universidad de Valladolid (UVA), la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea
(UPV/EHU), la Universidad Miguel Hernandez de Elche (UMH), la Universidad Pontificia
Comillas (UPCO), la Universidad Pontificia de Salamanca (UPSA), y la Universitat de Valéncia
(Estudi General) (UV). Asimismo, consta también la Universidad Autonoma de Madrid (UAM),
si bien no llego a impartirse.

Por la via del Real Decreto 1954/1994 (Real Decreto 1954/1994, de 30 de septiembre, sobre
homologacién de titulos a los del Catalogo de Titulos Universitarios Oficiales, creado por el
Real Decreto 1497/1987, de 27 de noviembre), a este titulo se homologaron los titulos de
Licenciado en Ciencias Econdmicas y Empresariales, seccion Actuarial y de la Empresa
Financiera, y seccion de Ciencias Empresariales, especialidad actuarial. Por Orden
EDU/2158/2011, de 13 de junio, por la que se homologan determinados titulos a los
correspondientes del Catalogo de titulos universitarios oficiales, se homologaba el titulo de
Licenciado en Ciencias Econdmicas y Empresariales, seccion de Ciencias Empresariales
(especialidad actuarial), que no fue incluido, en su momento, en el anexo al Real Decreto
1954/1994, de 30 de septiembre.

5 EL PLAN BOLONIA Y EL ENFOQUE BASADO EN COMPETENCIAS: EL MASTER
UNIVERSITARIO EN CIENCIAS ACTUARIALES Y FINANCIERAS

5.1 Marco normativo

El Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las
ensefanzas universitarias oficiales, desarroll6 la estructura de las nuevas ensefianzas
universitarias oficiales, de acuerdo con las lineas generales que emanaban del Espacio
Europeo de Educacion Superior, mas conocido como Plan Bolonia. Este Real Decreto fue
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derogado en 2021 por el Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece
la organizacién de las ensefianzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su
calidad.

Se iniciaba asi una transformacién de los antiguos titulos universitarios hacia los nuevos de
Grado, Master y Doctorado, y se extinguian titulos como los de Licenciado.

El Real Decreto 1027/2011, de 15 de julio, por el que se establece el Marco Espafiol de
Cualificaciones para la Educacion Superior, desarrolla, equipara y ajusta los nuevos titulos
creados por este Espacio Europeo de Cualificacion Superior al nuevo Marco Espafiol de
Cualificaciones para la Educacion Superior, que atiende al acronimo de MECES, tal y como ya
se indico al principio de este estudio.

Se establece que los titulos de nivel Master tienen la calificacién de Nivel 3 de MECES, y en
ellos “se incluyen aquellas cualificaciones que tienen como finalidad la adquisicion por el
estudiante de una formacion avanzada, de caracter especializado o multidisciplinar, orientada
a la especializacion académica o profesional, o bien a promover la iniciacion en tareas
investigadoras”.

Incidimos aqui en la definicion legal que la LOSSEAR da al actuario en su Disposicién Adicional
Novena: “son actuarios los que hayan obtenido un titulo superior universitario de caracter
avanzado y especializado en ciencias actuariales y financieras”. Estas condiciones son acordes
al nivel 3 Master, del articulo 7 del Real Decreto 1027/2011: titulo universitario, formacién
avanzada, y de caracter especializado, orientado a la especializacidon profesional.

El titulo de Licenciado en Ciencias Econdmicas y Empresariales, Seccion Actuarial y de la
Empresa Financiera, fue homologado al titulo de Licenciado en Ciencias Actuariales vy
Financieras mediante el Real Decreto 1954/1994, de 30 de septiembre, sobre homologacién
de titulos a los del Catalogo de Titulos Universitarios Oficiales creado por el Real Decreto
1497/1987, de 27 de noviembre; posteriormente, el titulo de Licenciado en Ciencias
Actuariales y Financieras obtuvo la correspondencia con el nivel 3 del Marco Espafiol de
Cualificaciones para la Educacidon Superior (MECES) por Resolucidén de 10 de febrero de 2016,
de la Direccion General de Politica Universitaria, que publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de enero de 2016 por el que se determina dicha correspondencia (BOE num.
43, de 19 de febrero de 2016). Quedaron, en definitiva, todas reconocidas con el nivel MECES
3, Master. Dicha correspondencia se fundamenta y explica en el informe de la Agencia
Nacional de Evaluacién de la Calidad y de la Acreditacion (ANECA), de fecha 14 de mayo de
2015.

Segun el Registro de Titulos, Universidades y Centros, se han autorizado en Espafia un total
de trece masteres universitarios, que se listan en la tabla 3, de los cuales el Instituto de
Actuarios de Espafia informo un total de doce, habiendo sido informados también los titulos
de la Universitat de Barcelona por el Col-legi d Actuaris de Catalunya y los titulos de la
Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea por el Colegio de Actuarios del Pais
Vasco. En este punto es necesario mencionar que el Instituto de Actuarios de Espafia tiene
una Comisidn de Universidades en la que estdn representadas todas las universidades
espafiolas que imparten el Master Universitario en Ciencias Actuariales y Financieras en
Espafia, y en la que se analiza el cumplimiento del Core Syllabus de la profesion, y que eleva
propuesta a la Junta de Gobierno del Instituto de Actuarios de Espafia para validar en su caso
las memorias de verificacién para su remisién a la ANECA o las Agencias de Calidad
autonomicas, que solicitan este informe como preceptivo.

De estos doce verificados por el Instituto de Actuarios de Espafia, se han extinguido las
autorizaciones, por no haberse llegado a impartir, de las Universidades San Pablo CEU y
Pontificia de Comillas, y el de la Universidad de Ledn se ha convertido en un master
interuniversitario con la Universidad de Oviedo, habiendo por tanto verificado el Instituto
todos los titulos que en la actualidad estan impartiéndose en Espafia.
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Cadigo Titulo Universidad
Master Universitario en Ciencias Actuariales vy Universidad Carlos III de
4310065 Financieras por la Universidad Carlos III de Madrid Madrid
Master Universitario en Ciencias Actuariales y Universidad Complutense de
4310509 Financieras por la Universidad Complutense de Madrid Madrid
Méaster Universitario en Ciencias Actuariales vy
4313570 Financieras por la Universidad de Alcala Universidad de Alcala
Méaster Universitario en Ciencias Actuariales vy
4313290 Financieras por la Universidad de Barcelona Universidad de Barcelona
Master Universitario en Ciencias Actuariales vy
4317876 Financieras por la Universidad de Barcelona Universidad de Barcelona
Master Universitario en Ciencias Actuariales vy
4315597 Financieras por la Universidad de Ledn Universidad de Ledn
Master Universitario en Ciencias Actuariales vy
Financieras por la Universidad de Ledn y la Universidad
3500064 de Oviedo (Conjunto)
Master Universitario en Ciencias Actuariales vy
4314375 Financieras por la Universidad de Malaga Universidad de Malaga
Master Universitario en Ciencias Actuariales vy Universidad del Pais
Financieras por la Universidad del Pais Vasco/Euskal Vasco/Euskal Herriko
4316008 Herriko Unibertsitatea Unibertsitatea
Master Universitario en Ciencias Actuariales vy Universidad Pontificia
4313315 Financieras por la Universidad Pontificia Comillas Comillas
Master Universitario en Ciencias Actuariales vy
4316378 Financieras por la Universidad Rey Juan Carlos Universidad Rey Juan Carlos
Master Universitario en Ciencias Actuariales vy
4316838 Financieras por la Universidad San Pablo-CEU Universidad San Pablo-CEU
Master Universitario en Ciencias Actuariales vy
Financieras por la Universitat de Valéncia (Estudi Universitat de Valéncia
4312430 General) (Estudi General)

Tabla 3. Masteres Universitarios en Ciencias Actuariales y Financieras que han sido
autorizados en Espafia por el Instituto, sin desglosar sobre su vigencia o no. Fuente: Registro
de Universidades, Centros y Titulos (RUCT), 2026

5.2 Core Syllabus y competencias

La llegada del Master Universitario en Ciencias Actuariales y Financieras al Catalogo de Titulos
supone también un cambio de paradigma en la estructuracion del contenido docente.

En primer lugar, por el Core Syllabus de 2011 del Groupe Consultatif Actuariel Europeen (hoy
Actuarial Association of Europe, AAE), que constituyd un marco curricular de referencia
basado en resultados de aprendizaje, disefiado para armonizar los estandares minimos de
formacion actuarial entre las asociaciones y colegios profesionales europeos, definiendo un
conjunto estructurado de dominios de conocimiento, contenidos fundamentales vy
competencias técnicas que debe cubrirse en la formacion. Su arquitectura curricular se
organizaba en bloques tematicos que abarcaban fundamentos cuantitativos, economia y
finanzas, modelizacion actuarial y aplicaciones profesionales, permitiendo a las instituciones
educativas estructurar los programas conforme a sus propios enfoques pedagdgicos. Este
disefio respondia a una légica de estandarizacion curricular orientada a resultados, coherente
con los principios del Espacio Europeo de Educacion Superior, que promueven la
comparabilidad, la transparencia y el reconocimiento mutuo de cualificaciones profesionales,
mas que a un enfoque prescriptivo sobre métodos de ensefianza o estrategias didacticas.

Este Core Syllabus fue actualizado en el afio 2019, a partir del Modelo de Objetivos de
Aprendizaje que cred Heer (2008) a partir de la Taxonomia de Bloom revisada. Se trata de
una adaptaciéon que refuerza la idea de una progresion cognitiva, de hacer visibles las
combinaciones, y de facilitar el disefio de objetivos.
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Para entender con mayor profundidad este modelo de aprendizaje aplicada a la ciencia
actuarial se puede utilizar como referencia el articulo de Olaechea Ibafiez et al. (en prensa),
si bien explicaremos algunas cuestiones basicas del mismo. El grafico 1 profundiza por cada
uno de los bloques formativos el detalle de frecuencia de las categorias de aprendizaje
acordes a la matriz bidimensional de la Taxonomia de Bloom revisada, representando la
distribucion de los resultados de aprendizaje a lo largo de los nueve bloques formativos
(estadistica, economia, finanzas, sistemas financieros, activos, datos y sistemas, modelos
actuarial, gestion actuarial del riesgo, y experiencia profesional) y los 24 niveles de la
taxonomia de Bloom revisada (6 niveles en cada una de las 4 categorias de aprendizaje).
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Grafico 1.- Competencias del Core syllabus de la AAE segun niveles. Fuente: Olaechea et al
(2026)

5.3 Reservas legales de actividad

La legislacion espafiola ha creado, especialmente desde la entrada en vigor de Solvencia II
con la LOSSEAR, diversas reservas legales de actividad, que han debido ser incorporadas en
los planes de estudio de los distintos Master.

Como indica Olaechea (2025) en su ponencia sobre el Instituto de Actuarios de Espafia,
celebrada en la Universidad del Pais Vasco, las reservas legales de actividad de los Actuarios
de Seguros son las revisiones financiero-actuariales de fondos de pensiones, la revision
ordinaria de fondos de pensiones y de compromisos por pensiones, el calculo de provisiones
técnicas y reservas, las notas y bases técnicas de seguros, y, en los Ultimos anos, la
elaboracidon del informe especial de revision del informe de la situacidén financiera y de
solvencia de las entidades aseguradoras, la funcién actuarial (funcién fundamental del
sistema de gobierno) en entidades aseguradoras y en fondos de pensiones, y los informes de
valoracién del perjuicio patrimonial en lucro cesante y dano emergente de las victimas de
accidentes de trafico (Baremo de Autos).

Estas reservas legales de actividad se sustentan en estas referencias legislativas:

- Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacién, supervisién y solvencia de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras (Art. 65.5, DA novena)

- Texto refundido de la Ley de Regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, y sus sucesivas
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modificaciones, siendo la mas reciente a través del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de
febrero de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol
diversas directivas de la Union Europea en el ambito de la contratacién publica en
determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del
ambito tributario y de litigios fiscales, y sus desarrollos legislativos. (Art. 6.1.e, Art.
9.5, Art. 30.quater.2)

- Ley 35/2015, de 22 de septiembre, de reforma del sistema para la valoracion de los
dafios y perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacién (Art. 48)

- Reglamento de planes y fondos de pensiones, aprobado por Real Decreto 304/2004,
de 20 de febrero, y sus sucesivas modificaciones, siendo la mas reciente a través del
Real Decreto 738/2020, de 4 de agosto (Art.6.1.c, Art. 23.1, Art. 27.4, Art. 33.2, vy
Disposicion Adicional Tercera)

- Real Decreto 1588/1999, de 15 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento sobre
la instrumentacion de los compromisos por pensiones de las empresas con los
trabajadores y beneficiarios (Art. 39 y Art. 40).

- Real Decreto 2486/1998, de 20 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Ordenacién y Supervision de los Seguros Privados (Arts 29 y 77).

- Real Decreto 581/2017, de 9 de junio, por el que se incorpora al ordenamiento juridico
espafiol la Directiva 2013/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
noviembre de 2013, por la que se modifica la Directiva 2005/36/CE relativa al
reconocimiento de cualificaciones profesionales y el Reglamento (UE) n.° 1024/2012
relativo a la cooperacion administrativa a través del Sistema de Informacién del
Mercado Interior (Reglamento IMI).

- Real Decreto 1837/2008, de 8 de noviembre, por el que se incorporan al ordenamiento
juridico espanol la Directiva 2005/36/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7
de septiembre de 2005, y la Directiva 2006/100/CE, del Consejo, de 20 de noviembre
de 2006, relativas al reconocimiento de cualificaciones profesionales, asi como a
determinados aspectos del ejercicio de la profesién de abogado.

- Circular 1/2018, de 17 de abril, de la Direccion General de Seguros y Fondos de
Pensiones, por la que se desarrollan los modelos de informes, las guias de actuacion
y la periodicidad del alcance del informe especial de revision del informe sobre la
situacion financiera y de solvencia, individual y de grupos, y el responsable de su
elaboracién. (Art. 3.1)

- Circular 1/2017, de 22 de febrero, de la Direccion General de Seguros y Fondos de
Pensiones, por la que se fija el contenido del Informe especial de revisién del Informe
sobre la situacion financiera y de solvencia, individual y de grupos, y el responsable
de su elaboracion (Art. 1)

- Circular 4/2017, de 27 de noviembre, del Banco de Espafia, a entidades de crédito,
sobre normas de informacién financiera publica y reservada, y modelos de estados
financieros (Art. 35 y Art. 72).

- Orden ETD/949/2022, de 29 de septiembre, por la que se actualizan las bases técnicas
actuariales que sustentan los calculos del sistema para la valoracion de los dafios y
perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacién contenido en el anexo
del texto refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacion de
vehiculos a motor, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre
(Apartado 11 del Anexo).

5.4 Procedimiento de homologacion de titulos universitarios extranjeros

Moreno Ruiz et al. (2011) defienden que la profesibn ha dado pasos hacia su
internacionalizacién, lo que requiere la homogeneizacidon de la formacién actuarial, con
independencia de si ésta se obtiene por la via de la titulacion universitaria (caso de Espafia,
por ejemplo) o por exdmenes profesionales externos a la universidad. Destacan que esta
homogeneizacidon ha sido posible gracias a los Core Syllabus de la Actuarial Association of
Europe (AAE) y de la International Actuarial Association (IAA), y que los trabajos clasicos de
los actuarios, como son el célculo de las primas y de las provisiones, estan dando paso a
“asumir funciones en areas como la gestion de inversiones o la gestion global de los riesgos
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o incluso del negocio”. Y ello sin perjuicio de las nuevas reservas legales de actividad que se
han incorporado a nuestro ordenamiento juridico tras la entrada en vigor de Solvencia II,
IORP II y la nueva legislacién de responsabilidad civil de autos, que redefine el modelo de
indemnizaciones y de lucro cesante con una base técnica actuarial. Estos ultimos puntos no
son objeto de este articulo, pero puede ser una nueva linea de investigacion sobre la profesion
actuarial.

Este proceso de homogeneizacion aln debe completarse en Espana. La profesién de Actuario
de Seguros es una profesion titulada, regulada y con reserva de actividad conforme al
ordenamiento juridico, cuya definicion legal se encuentra en la Disposicion Adicional novena
de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacién, supervisidon y solvencia de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras (LOSSEAR): “son actuarios los que hayan obtenido un titulo
superior universitario de caracter avanzado y especializado en ciencias actuariales y
financieras”.

Siendo una profesion regulada, para cuyo ejercicio profesional habilita el Master Universitario
en Ciencias Actuariales y Financieras, hay una omisién legislativa en el ministerio competente
en materia de universidades respecto a la homologacién de titulos de educaciéon superior
obtenidos en sistemas educativos extranjeros con relacion al titulo universitario oficial
correspondiente en Espafia en los que se denominan terceros Estados. Esto provoca que no
pueda homologarse en Espafia un titulo universitario extranjero que da acceso a profesion
regulada. En contraposicion, la via de reconocimiento europea si que esta claramente definida
en su correspondiente procedimiento de reconocimiento de cualificacion profesional para la
profesion de Actuario de Seguros ante el Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

El Real Decreto 889/2022 incurre en una omisidn legislativa, al no incluir una profesién
regulada en su anexo, que debe subsanarse, algo reconocido por el ministerio competente en
materia de universidades en su informe de alegaciones al tramite de informacién publica del
proyecto de real decreto de homologaciones remitido al Consejo de Estado. Esta omisién ha
sido detectada por el Instituto de Actuarios y reclamada su subsanacién en distintos
procedimientos administrativos, ain pendiente de ser solventado.

6 DISCUSION

Este recorrido historico secuencial sobre las sucesivas titulaciones que dan acceso a la
profesion de actuario de seguros en Espafa, que se resume en el grafico 2, refleja la
consolidacion de la profesién actuarial para la que la universidad funciona como elemento
vertebrador de su cualificacion y capacitacion. Las sucesivas titulaciones supusieron el
desarrollo del colegio profesional, y han conferido un reconocimiento internacional a la
titulacién y a la colegiacion.

1953
@ Licenciatura en Ciencias [ ]

1915 Politicas, Econémicas y 1992
N Comerciales (especialidad de Licenciatura en Ciencias
Intendiente Actuarial Seguros) Actuariales y Financieras

Titulo profesional de Actuario
de Seguros

1922 1973 2007
Intendente Actuarial Licenciatura en Ciencias Master Universitario en
Titulo profesional de Actuario Econdémicas y Empresariales, Ciencias Actuariales y
de Seguros Rama Actuarial y Financieras Financieras

[ J [ J [ J

Grafico 2.- Cronograma histérico de titulaciones habilitantes para el acceso a la profesion de
Actuario de Seguros. Fuente: elaboracién propia.

La acreditacion de la cualificacion por la via de la universidad para el acceso al colegio y al
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ejercicio profesional supone una homogeneidad curricular y el establecimiento explicito de
requisitos cualitativos para el ejercicio de profesion regulada. El marco universitario tiende a
producir titulaciones formalmente comparables por la definicion del ECTS y el establecimiento
del marco MECES, lo que facilita la trazabilidad regulatoria, alineada con la LOSSEAR vy los
requerimientos de las agencias de evaluacién de la calidad. Esto, unido al establecimiento
internacional de competencias formativas (Core Syllabus) permite la uniformidad del perfil
profesional de los actuarios.

Por otra parte, resulta de gran interés conocer los ambitos formativos desde un punto de
vista histérico para conformar el perfil actual del profesional actuario. Asi, se ha mostrado
que, desde las etapas iniciales en las Escuelas de Comercio, se ha incluido un fuerte
componente matematico, estadistico, contable y juridico, que dota histéricamente al actuario
espafol de un perfil multidisciplinar que se mantiene hasta la actualidad.

Otro aspecto importante es que tanto la trayectoria historica como el perfil formativo del
actuario estd permitiendo una expansion profesional, pasando de ocuparse de trabajos
relacionados con las provisiones y reservas financieras y el calculo de primas, a nuevos roles
laborales mas amplios como inversiones, gestion integral de riesgos, valoracion de lucro
cesante y dafio emergente, sostenibilidad o solvencia, con el establecimiento de nuevas
reservas legales de actividad.

Resulta también de interés considerar si la extension de créditos ECTS a 120 es adecuada a
las necesidades y al contenido del Core Syllabus. Tal duracidn se corresponde en todo caso
con dos cursos académicos, como se viene implantando desde los planes de 1970, e incluso
se planteaba en alguna de las titulaciones que pueda ser 120 el minimo, aunque no es
homogéneo puesto que no se correspondia exactamente con créditos ECTS.

Otro elemento de discusion, y probablemente merecedor de un analisis mas detallado y
profundo tiene que ver con la comparacién entre las vias de acceso a la profesion: modelos
universitarios frente a los modelos de exdmenes profesionales. En la cultura anglosajona
predomina el modelo de examenes realizados por el colegio o asociacion profesional, frente
a la cultura latina, cuya principal via de cualificaciéon es la titulacién universitaria, como
podemos ver en Santolino (2016). Cabria formular la siguiente pregunta de investigacion:
écual produce mejor alineacién entre competencia técnica, ética profesional, reconocimiento
mutuo y equidad en el acceso?

7 CONCLUSIONES

Este trabajo permite concluir que el modelo universitario espafiol de formacién actuarial
presenta un alto grado de institucionalizacion y alineacion formal con los estandares
europeos, si bien dicha alineacion resulta parcial en términos de adaptacion a las exigencias
técnicas y regulatorias de la practica actuarial contemporanea.

Desde el punto de vista académico, este trabajo contribuye a la literatura al ofrecer una
sistematizacion histérico-institucional de la formacién actuarial en Espafa, integrando el
analisis normativo, académico y profesional, y proponiendo un marco interpretativo que
permite evaluar su adecuacion a los estandares internacionales.

De esta forma, la formacion actuarial en Espafia se comprende como un proceso de caracter
institucional que combina tres elementos: necesidad técnica del sistema
asegurador/previsional, formacién por via universitaria y consolidacién juridica de una
profesion regulada.

El modelo existente en Espafia se caracteriza por el soporte de la universidad como via de
acceso, lo que aporta una trazabilidad formal en créditos ECTS y nivel MECES, y coherencia
con el marco regulatorio, y, al mismo tiempo, obliga a un esfuerzo continuo de actualizacion
para sostener equivalencia internacional y relevancia profesional.

Las reformas sucesivas (1915, 1922, 1953, 1970, 1992 y Bolonia) no fueron solo cambios
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nominales, sino que también reflejaban cdmo la funcidn y ambitos de actuacion del actuario
evoluciona desde el calculo técnico de seguros hacia un rol ampliado de gestion integral del
riesgo, solvencia y supervision,

En la situacion actual, el MCAF y sus condiciones de reconocimiento (alineacién con Core
Syllabus, estructura y carga formativa) representan una solucién institucional robusta, pero
alberga ciertas tensiones que deben valorarse tales como la adaptabilidad a las necesidades
del mercado y los continuos cambios regulatorios. Asimismo, los resultados sugieren la
necesidad de reforzar la conexidon entre formacion universitaria y practica profesional, asi
como de avanzar hacia modelos mas flexibles que permitan una actualizaciéon continua de
competencias

La sostenibilidad del modelo dependera de la capacidad de las universidades y del colegio
profesional para adaptar contenidos y metodologias a la expansion del ambito de actuacién
actuarial (gestion integral de riesgos, modelos, inversion, regulacion, IA), y a la necesaria
presencia de profesionales y docentes cualificados en las aulas.

Finalmente, futuras lineas de investigacidn podrian centrarse en el analisis de la insercidon
laboral de los egresados y en el desarrollo de estudios comparados internacionales que
permitan situar el modelo espafiol en el contexto global de la formacién actuarial. En este
sentido, resulta especialmente relevante examinar la capacidad del sistema formativo para
responder a un entorno profesional en rapida transformacion, marcado por la digitalizacion,
la analitica avanzada y la incorporacion de la inteligencia artificial, asi como identificar
posibles brechas entre la formacion universitaria.
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